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Introducciént

El presente trabajo tiene por objetivo analizar las caracteristicas y la
insercion econdémica de las empresas productoras de bienes y servicios de
contenido cultural y su contribucion al Producto Bruto Geografico de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, ello con la intencién de presentar un
panorama general de situacion y de las acciones desarrolladas respecto de
ellas desde el Estado local.

En ese sentido, se presenta aqui un informe que tiene en cuenta
ciertos aspectos que se consideran relevantes para una gestion publica que
promueva estas industrias desde el ambito local.

Contexto Politico

Ante todo, resulta de gran relevancia considerar el contexto politico en
el cual se inserta este trabajo. Luego de las elecciones distritales para Jefe y
Vicejefe de Gobierno y de legisladores locales, efectuadas a mediados del
2007, el 10 de diciembre del mismo afio asumio la conduccion del gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires una nueva fuerza politica, y en consecuencia,
como todo periodo de transicion, se han vivido meses de incertidumbre y
nuevas definiciones (y especialmente en el area de industria cultural). Al
respecto, vale sefialar que varios meses después de asumido el nuevo
gobierno, aun existian muchas discusiones abiertas acerca de las politicas a
seguir en este ambito. El area se encontraba trabajando “mes a mes”, se
estaba discutiendo aun a mediados de 2008 el presupuesto con el que
contaria para desarrollar sus tareas y no habia una linea de actuacion
definida.

Sin embargo, a juzgar por el hecho de que la anterior “Subsecretaria
de Industrias Culturales” fue disuelta por la nueva gestion y transformada en
una Direccion General (de “Industrias Creativas”), podria decirse que se le
esta restando importancia a este sector. De hecho, esto marca claramente un
“retroceso” respecto de lo que se habia venido haciendo en los ultimos afios

1 El presente trabajo es una versiéon acotada de uno mas amplio presentado en el marco de la
maesttia en desarrollo local UNSAM-UAM.



desde la citada Subsecretaria y le quita relevancia e importancia al area. Este
es el punto de partida desde el cual, a lo largo de este articulo, discutiremos
las posibilidades de darle continuidad al trabajo desarrollado en los ultimos
afios y asi generar una politica de largo plazo para un sector con gran
potencial de crecimiento.

Definicion y presentacion

La expresion “Industrias Culturales” no es nueva y segun los paises, a
estas actividades se las denomina también como “industrias creativas” o
“industrias de futuro” (Del Corral, 2006: 10). Estas pueden ser divididas en
dos grandes grupos: 1) “editorial y gréfico” (que incluye produccion y
comercializacion de libros, periédicos y revistas; otras actividades de edicién
e impresion; venta al por mayor de libros, revistas, diarios, papel, carton,
materiales de embalaje y articulos de libreria); y 2) “audiovisual” (que abarca
servicios de transmisién de radio y television; produccion, distribucion y
exhibicion de filmes —cine- y fonogramas —-mdsica). Hasta aqui las
denominadas “Actividades Directas”. Luego tenemos las Illamadas
“Actividades Conexas”, tales como servicios de publicidad, entre otras cosas
y “Otras actividades del Entretenimiento” como ser servicios teatrales,
artisticos, espectaculos, bibliotecas, museos, etc. (OIC 2006b). En este
trabajo nos concentramos en analizar las llamadas Actividades Directas y
dentro de éstas, se focaliza en el sector editorial, en la exhibicidén
cinematografica y en el sector de la musica (industria fonografica), ya que en
lo que respecta a la radio, la television y las fases de produccion y
distribucion cinematografica, la competencia (y la normativa) sobre estos
campos estan en el orden nacional, con lo cual la Ciudad de Buenos Aires no
tiene jurisdiccion para intervenir. Ademas se trata de actores que tienen
interlocutores en el orden nacional (COMFER, INCAA, etc.) y estan
habituados a tener relacion con el Estado, lo que en los casos antes
mencionados no existia, como por ejemplo los sellos independientes, o
“indies”, en la industria fonografica de la Ciudad, que comenzaron a
interactuar con el Estado local en los ultimos afios a través de la ex-
Subsecretaria de Industrias Culturales.

Por otra parte, segun datos del OIC (2006b), estas “Actividades
Directas” en la Ciudad de Buenos Aires, concentraron en el 2004 el 70 % de
los puestos de trabajo generados en el sector (unos 105.846 puestos de
trabajo) y aportaron al PBG de la ciudad unos $ 7.500 millones de pesos, lo
gue equivale al 7,8% del valor agregado y el 4,3% del empleo de la ciudad
para el mismo afo. Por esta razdn, creemos que es importante focalizar los
esfuerzos de la gestion en estas actividades principalmente, ya que ademas,
son las que presentan algunas graves problematicas que requieren una
solida accion e intervencion por parte del Estado local.

Algunos de los datos disponibles son contundentes. En palabras del
Observatorio de Industrias Culturales (2006b:30), respecto de datos del 2004,

..."las Industrias Culturales en la Ciudad de Buenos Aires,
incluyendo las actividades conexas y otras actividades
culturales y del entretenimiento, han generado valor por mas
de 8.000 millones de pesos. Esto representa el 8,4% de la



economia de la ciudad. En términos de empleo, son 128 mil
los puestos de trabajo generados, lo que equivale a mas del
5 % de las posiciones laborales en este &mbito geografico”.

Al mismo tiempo, la globalizacion de las industrias culturales plantea
serios desafios, debido fundamentalmente a la concentracion de la
produccion cultural y de la generacion de ingresos. Estados Unidos junto a la
Union Europea y Japoén, se apropian del 87% de las ganancias generadas
por estos rubros a nivel mundial, en tanto el 13% restante se reparte entre el
resto de los paises (Garcia Canclini, 2002)%. Al interior de la regién
latinoamericana hacia el afio 2000 puede observarse que en Brasil aportaban
el 3,2 % del PBI, en Argentina el 2,9 %, en Uruguay el 2,3 % y en Chile el 1,8
% (OIC, 2004).

Coyuntura Economica de las Industrias Culturales

Cabe destacar aqui cuéles han sido las tendencias recientes en el
campo de las industrias culturales. Siguiendo la informacion publicada por el
Observatorio de Industrias Culturales del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires (OIC, 2004)°, el sector de IICC en la Argentina se ha visto marcado
durante los afios "90 por las tendencias a una alta concentracién econémica y
a la extranjerizacidon. Sin embargo, a pesar de ese proceso de concentracion,
el peso de las Pymes en el conjunto de la actividad cultural no es para nada
menor, ya que alrededor del 95% de las empresas del sector son micro,
pequefias y medianas empresas (Mipymes), que aportan aproximadamente
el 50% de la facturacion total del sector en su conjunto (OIC, 2004). Esos
mismos datos agregados revelan la mencionada concentracion econdmica,
ya que el restante 5 % de empresas (las grandes) obtienen el otro 50 % de la
facturacién total. Por otra parte, el 60 % del empleo formal que se genera en
el campo de las IICC (y algo mas del 80 % si tenemos en cuenta el empleo
informal), se explica por las Mipymes (OIC, 2004), lo que constituye una clara
muestra de la relevancia de este subsector empresarial, particularmente en lo
que respecta a su potencial de contribucion al empleo, al ingreso y en
términos mas generales, su potencial contribucion al crecimiento econémico.

Asi, los afios 90 presentaron basicamente dos caracteristicas
salientes para el campo de las industrias culturales: la primera refiere a una
alta concentraciébn econOmica en casi todas las fases de los procesos
productivos y la segunda tiene que ver con la entrada masiva a la actividad
por parte de importantes actores econdmicos transnacionales.

A continuacion, se presenta una breve resefia de cada subsector
productor de bienes y servicios de caracter cultural, siempre dentro de las
denominadas “Actividades Directas”, puntualizando algunos de los datos mas
significativos para comprender la tendencia observada.

2 EE.UU. se queda con el 55%, Europa con el 25% y Japén y Asia reciben el 15%, en tanto
América Latina se queda con el 5% (siendo el espafiol la tercera lengua mundial por cantidad de
parlantes)

3 La informacién que se cita a continuacién discrimina entre “pymes” y “grandes empresas”, de
manera estimativa o aproximada, a partir de datos agregados. Y constituye la medicién mas actual
de que dispone el Observatorio de Industrias Culturales al momento de cierre del presente.



El sector editorial argentino

Luego del derrumbe del afio 2002, se ha podido observar una
recuperacion en el sector editorial entre 2003 y 2005 (OIC, 2006b: 117), que
en la actualidad sigue en un franco proceso de crecimiento. De todas formas,
como lo indica un informe del Centro de Estudios para la Produccion del
Ministerio de Economia de la Nacién, los procesos de concentracion
econdmica antes aludidos, condicionan en buena medida la evolucion del
mercado, ya que como puede verse en el Cuadro 1, “alrededor del 86% de
las empresas del sector factura anualmente menos de 10 millones de pesos y
s6lo un 14 % supera ese monto” (CEP, 2005: 63), con un 49% de editoriales
gue no llegan a los 500 mil pesos anuales.

Siguiendo informacién provista por el Observatorio de Industrias
Culturales (OIC, 2006b), cabe destacar que, para el aiio 2005, “el 56,6% de
los libros fue editado en la Ciudad de Buenos Aires, que concentra un 48%
del total de los emprendimientos editoriales realizados en el pais ese afio”, lo
cual refleja el imponente peso de la ciudad de Buenos Aires dentro de la
actividad editorial.

El complejo audiovisual

2.2.1) El Cine

La concentracion econdémica de la que hablamos en referencia al
sector editorial, también se presenta en el complejo audiovisual.
Particularmente en el ambito del cine, durante los afios "90 tuvo lugar un
proceso de fuerte concentracion y transnacionalizacion, tanto en la
distribucion y comercializacion como en la exhibicion (dos de las tres fases de
la cadena de valor). Aqui nos centramos en la fase de exhibicion, ya que
como se dijo mas arriba la Ciudad no tiene un organismo como el INCAA a
nival nacional, que interviene directamente en esta industria. Pero en lo que
concierne a la exhibicion, entre la década de los afios "80 y la primera mitad
de los "90 las salas de cine se redujeron en gran cantidad, pasando de mas
de 2.000 en los afios “70, a un piso de 280 salas en 1992, hasta llegar a unas
1.000 en diciembre de 2003 (CEDEM, 2003). Esa recuperacion en la cantidad
de salas de exhibicion, acaecida desde mediados de los "90, se vincula con
un doble proceso, mientras se cerraban salas tradicionales e independientes”
se abrian otras nuevas de la mano de los complejos multisalas (generalmente
en grandes shoppings o centros comerciales), fenbmeno que demuestra la
introduccién de un nuevo actor, de peso, en este campo de actividad: los
grandes grupos multinacionales de distribucion y exhibicion. Siempre
siguiendo el mismo informe del CEDEM, estos grandes grupos crecieron en
detrimento de las salas tradicionales, pasando de controlar el 12 % del
mercado en 1997 a tener el 70 % del mismo en 2002.

Esas cadenas transnacionales de explotacion de complejos multisalas
han crecido exponencialmente durante los afios "90: Hoyts General Cinema,

* Por “independientes” se hace referencia a aquellas salas que no pertenecen a ningun complejo

(OIC, 2006b).



Village, Cinemark y Showcase. Estos mismos complejos acapararon en el
afio 2000 el 64% de los espectadores concurrentes a salas, mientras el
restante 36% asistid6 a salas tradicionales (OIC, 2004). Para el afio 2003,
esos complejos reunian el 30% de las salas del pais, el 65% del publico
espectador y el 74% de la facturacion (datos del Sindicato de la Industria
Cinematografica Argentina —SICA, citado en OIC, 2004).

Otro aspecto, desalentador, que no podemos dejar de tener en cuenta,
tiene que ver con la tendencia que se observa en los dltimos afios en la
ciudad de Buenos Aires (y no sélo aqui) a la elitizacién del consumo de cine,
predominando fuertemente los sectores de ingresos altos y medio-altos por
sobre los sectores de ingresos medios y bajos (Moguillansky, 2007: 106-109).

En alta correlacion con la elitizacion del consumo, se encuentra la
segmentacion territorial de la oferta de cine en la ciudad, la cual se concentra
en la zona norte, en los barrios de Palermo, Recoleta y Belgrano
principalmente, donde justamente residen los sectores de mayores ingresos.
Al respecto, la Tabla N° 1 nos brinda un panorama de estas tendencias.

Tal como ocurre con todas las industrias culturales, la demanda de
estos bienes y servicios posee una alta elasticidad-ingreso, ya que no se trata
de articulos de primera necesidad y por tanto su mercado esta sujeto al nivel
de ingresos del publico consumidor. Es por esto, probablemente, que la
antedicha distribucion del consumo de cine en la ciudad de Buenos Aires,
refleja los patrones de desigualdad social y segmentacién territorial que
presenta nuestra ciudad.

La MuUsica

También el mercado de la venta de musica se encuentra concentrado
en cuatro empresas multinacionales que poseen alrededor del 75% del
mercado, en tanto el restante 25% queda en manos de las llamadas
compafias independientes o “indies” (OIC, 2005b: 34). Estos datos se
reflejan en el Cuadro 3.

Esta concentracion economica puede explicarse (0 entenderse) en
parte, por las propias caracteristicas de la industria de la musica, en donde la
aleatoriedad de la demanda representa una incertidumbre y un riesgo
econdémico significativo, a lo cual debe agregarse una estructura de costos
gue se caracteriza por altos costos fijos y bajos costos marginales. Esto
significa que se requiere de una importante inversioén para producir un disco y
muy poca para reproducirlo una vez que ha tenido éxito. Pero si el disco
fracasa, los altos costos iniciales no se recuperan (OIC, 2005b).

Otros dos factores deberan ser tenidos en cuenta. Primero, la musica
grabada es considerada como un bien de lujo, por estar sujeta a una alta
elasticidad de ingreso, lo que significa que una caida en el nivel de ingreso de
los consumidores tiene un impacto negativo mas que proporcional sobre las
ventas de esta industria. Las fases descendentes de los ciclos de la actividad
econdmica general, representan enormes riesgos para las empresas del
sector fonogréfico, y sobre todo para los sellos independientes que no
cuentan con suficientes “soportes” financieros para enfrentar recesiones. De
hecho, como se vera mas adelante, entre 1999 y hasta la explosion de la
crisis econémica generalizada de la Argentina en 2001-2002, la industria del



disco ha sido mucho mas afectada que cualquier otro sector de actividad
econdmica (OIC, 2006b).

En segundo lugar, el tamafo del mercado tiene una importancia
decisiva para esta industria, ya que cuanto mas pequefio sea el mismo,
menor sera el espacio para producciones culturales econémicamente viables.
En consecuencia, en el caso de economias con un poder adquisitivo medio
como la Argentina, esto debe ser tenido en cuenta en una politica para el
sector. Fundamentalmente, dado que el mercado interno local impone ciertos
limites en ese sentido, un punto importante a tener en cuenta puede ser la
promocién de las producciones locales en el exterior, de modo de poder
sortear esas limitaciones internas, particularmente en cuanto a las
producciones de los sellos independientes, para quienes en general puede
ser mucho méas dificil alcanzar proyeccion internacional.

Si pasamos a analizar el mercado argentino, vemos que la
concentracion econémica es aun mayor que a nivel mundial, ya que aquellas
cuatro grandes multinacionales dominan el 82% del mercado local, en tanto
alrededor de un 17 % queda en manos de sellos independientes (OIC,
2005b), como lo muestra el Cuadro 4.

En virtud de esta situacion, si se quiere intervenir en este mercado, es
indispensable considerar a los sellos denominados “independientes” y
focalizar los esfuerzos de gestién en estos actores.

En relacion a la Ciudad de Buenos Aires, segun estimaciones de la
Céamara Argentina de Productores de Fonogramas —CAPIF-, hay mas de
setenta sellos independientes activos, que representarian alrededor de un
23% del mercado nacional para el afio 2005, porcentaje que se ubica por
encima de la estimacion citada en el Grafico 4, basada en datos de la IFPI.
Esto a su vez implicaria, para el mismo afio y dentro del mercado
discografico independiente, unos 3.6 millones de discos al afio por un valor
de aproximadamente 70.2 millones de pesos (OIC, 2006b: 108-109).

Cabe sefialar que asi como durante los afios 2000-2002 la industria
fonogréfica fue la que mas fuerte sufrié la caida de sus indices de ventas,
también es una de las que mayores progresos muestra entre 2003 y 2005.
Durante éste ultimo afio, tercero consecutivo de crecimiento del sector, las
ventas totalizaron $ 305.252.480 (28% de crecimiento interanual), cifra que
es la mas alta desde 1995 -aunque ese nivel de facturacion se debe en
buena medida a los efectos de la devaluacién y la inflacion (OIC, 2006b:103).
En términos de unidades vendidas, en 2005 fueron 15.681.224 de unidades,
lo que implica un crecimiento de 20% respecto de 2004, y un volumen que se
equipara a las unidades vendidas en el afio 2000; aunque aun dista mucho
de las casi 23.400.000 de unidades vendidas en 1998, conforme puede verse
en el Grafico 5.

Segun datos de la Camara Argentina de Productores de Fonogramas
(CAPIF) el 56% de las compras legales tienen lugar en la Ciudad de Buenos
Aires, donde se venden aproximadamente unas 8.781.480 unidades por un
valor de $ 170,9 millones (OIC, 2006b), lo cual da cuenta del peso y la
importancia de esta ciudad dentro de la industria fonografica nacional.

Finalmente, un dato a tener presente ya que afecta fuertemente la
actividad en el sector (y no sélo en la Argentina) es que la “pirateria” se ubica
en torno a un 50% (OIC, 2005b). Mas precisamente, la comercializacion de
CD’s ilegales o “pirateados” llegaria a un 53%, segun un informe de la CAPIF



(OIC, 2006b: 108). Las descargas ilegales de internet (de archivos de
musica) alcanzan a las 286 millones de canciones por afo, lo que implica
unos 22 millones de CD’s anuales (que pasan a computarse, por ende, como
pérdidas para las empresas). Claramente, esto lesiona duramente a la
industria del sector y particularmente a las compafiias discogréficas (por esa
misma razén, son en general las que mas fuertemente intentan luchar contra
la pirateria).

ICC Y GESTION PUBLICA LOCAL

En lo que respecta a la politica desarrollada desde el Estado local
hacia éste campo de actividad, vale destacar que entre los afios 2002 y 2003
y particularmente entre los afios 2004-2006, la ex-Subsecretaria de Industrias
Culturales ha logrado alcanzar varios objetivos. En primer lugar, ha
consolidado una masa de informacion a través del Observatorio de Industrias
Culturales que ha permitido conocer en detalle este sector econdmico de
gran potencial de crecimiento y contribucion al desarrollo de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

En segundo lugar - y en relacion a lo anterior - ha logrado darle
visibilidad publica y presencia en muy diversos eventos nacionales y sobre
todo internacionales, creando oportunidades de negocio y facilitando la
concurrencia, en particular de sectores PYME (aunque no exclusivamente).

Por ultimo, la anterior Subsecretaria habia emprendido un intercambio con
ciertos actores que no tenian interlocutores en el Estado —local ni nacional-,
como ser los sellos independientes o “indies™ de la industria fonogréfica.

En este sentido, tras las incertidumbres e indefiniciones de buena parte del
afo 2008, donde la actividad de la Direccion General de Industrias Creativas
estuvo bastante restringida, se han producido ciertos cambios que auguran
una posibilidad de continuidad en el trabajo desarrollado desde el Estado
local para potenciar este sector de actividad. Ese cambio respecto al afio
anterior parece haber comenzado con la llegada de un nuevo Director
General al area durante este afio 2009 (entrevistas realizadas en la Direccion
General mencionada).

Sin embargo, el presupuesto con que cuenta el area es menor que en
gobiernos anteriores, pero la actividad de la actual Direccién General se
mantiene, en lineas generales, sobre la base del trabajo desarrollado afios
atras.

Es aqui donde creemos que elevar su nivel al de Subsecretaria podria ser
una oportunidad para reflotar politicamente al area y dotarla de un
presupuesto adecuado para mantener su nivel de actividad y de apoyo a los
sectores productores de industria cultural de la ciudad.

No tenemos espacio aqui para discutir otras cuestiones ligadas a la gestion
desde un plano mas “micro”, pero lo antedicho puede constituir un buen
punto de partida para discutir el rol que se le quiere otorgar al Estado en la
promocién de estas industrias.

CONCLUSIONES:

5 Entrevista realizada a la ex subsecretaria de industrias culturales.



A lo largo del presente informe intentamos presentar un panorama
general del campo de actividad de las denominadas industrias culturales.
Hemos intentado brindar un andlisis de la situacion de algunos de los
subsectores productores de bienes y servicios de caracter cultural,
particularmente aquellos que forman parte de las “Actividades Directas” y
dentro de estas, hemos abordado la industria editorial, del cine y de la
musica. Ello porque, como se planteé al comienzo de este trabajo, las
Actividades Directas son las que mas contribuyen al crecimiento econémico,
la creacion de puestos de trabajo y la generacion de ingresos y valor
agregado. Pero esto no quiere decir que las llamadas “Actividades Conexas”
y otras actividades del entretenimiento, como ser la publicidad, las agencias
de noticias, servicios teatrales, musicales (recitales), servicios artisticos,
espectaculos, bibliotecas, archivos, museos y otros servicios de
entretenimientos no sean importantes. Sencillamente, hemos dejado de lado
estas actividades para concentrarnos en aquellas que pueden contribuir en
mayor medida al crecimiento econdémico de la ciudad y consecuentemente, al
desarrollo local.

Sin embargo, un abordaje mas amplio debera tener en cuenta no sélo
la radio y la television y la interaccion con el nivel nacional, sino también las
demas actividades conexas. En particular, los encadenamientos productivos
e interdependencias existentes entre las industrias culturales y otras ramas
de actividad, como por ejemplo el turismo (que afio tras afio continla
creciendo) y sus vinculos con la industria del tango, la industria del papel, el
carton, materiales de embalaje, articulos de libreria y otros.

Una vision global de todos estos sectores, sus encadenamientos e
interdependencias, permitird entre otras cosas, identificar
complementariedades y potenciales actores aliados para una gestion politica
mas integral.

Este informe tuvo como objetivo analizar también la linea de gestion
desarrollada en los Ultimos afios para fortalecer y desarrollar las industrias
culturales locales, con especial énfasis en las PYMES del sector. El actual
gobierno de la ciudad, después del relativo estancamiento de la actividad
durante 2008, se encuentra a tiempo de definir e implementar una politica en
esa direcciéon, siempre y cuando forme parte de su voluntad politica. Por lo
pronto, esperamos que sea de utilidad para debatir acerca de la importancia
estratégica que tiene esta rama de actividad y su potencial de desarrollo a
futuro, particularmente en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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Cuadro 1

B Menos de 100 Mi Porcentaje de Empresas Editoriales seqgin

Facturacion Anual en Pesos para todo el pais

B Entre 100 y 250 Mil

O Entre 250 y 500 Mil
16% 16%

OEntre 500 Mily 1
Millon -
B 1 Millon a 5 Millones 7%~ %
0
O5 a 10 Millones s 12%

, 2%
W10 a 25 Millones
] 23%
M 25 a 50 Millones
Fuente: CEP (2005).
Tabla N° 1
Espectadores Porcentajes
Zona Norte 7.433.489 65%
Zona Centro 3.665.600 32%
Zona Sur 421.391 4%
Total 11.520.480 100%

Fuente: Moguillansky (2007: 108)

Cuadro 3




Participacién de Compaifiias Discograficas en el Mercado
Mundial en Porcentajes. 2004

13,40%
O EMI 25,30%
B UNIVERSAL
OWARNER 23.50%
OSONY-BMG
M Indies
12,70%

Fuente: IFPI — International Federation of the Phonographic Industry. Tomado
de OIC (2005b).

Cuadro 4

Participacién de Compaifiias Discograficas en el mercado
argentino en Porcentajes. 2004

0 14,90%
OEMI 174
B UNIVERSAL
OWARNER
21,80%
O SONY-BMG
B Independientes 31,409

14,50%

Fuente: OIC (2005b: 46), en base a datos de la IFPI
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Cuadro 5

Venta de Fonogramas en millones de unidades.
Afos 1995-2005. Argentina

|—0—Unidades Vendidas
23.379.414

20.762.586
21320208

15.583.92 15.631.224
5.070.497 »

—
14.163.830 1.405.243 13.025.714

W78.150

5.817.700

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: CAPIF. Tomado de OIC (2006b: 102).




